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Adresa nr. 4109 din data de oQ/Oj @@5

Biroul permanent al Senatului

-----------------------------------------------------

Domnului Mario-Ovidiu Oprea
Secretar general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 656 din 13 februarie 2023 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd privind modificarea Legii nr. 367/2022
a dialogului social (b45/06.02.2023), in vederea avizdrii, vd comunicam cd aceasta solicitare a fost
analizata in sedinta din data de 15 martie 2023 a Comisiei nr. 1 - judecatori ,Legisiatie si cooperare

interinstitutionald”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avind in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare, precum i interpretarea datd de Curtea Constitutionald
sintagmei ,,acte normative ce privesc activitatea autoritatii judecatoresti”, Comisia a retinut cd nu
se impune emiterea unui aviz de citre Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat

un punct de vedere.

in prealabil, Comisia a sesizat faptul cd modul de formulare al propunerii legislative nu
corespunde regulilor stabilite in Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Astfel, prin propunerea legislativd se completeazd Legea nr. 367/2022 privind dialogul
social, dar titlul propunerii se refera la modificarea actului normativ.

De asemenea, pentru acuratete, este necesar sa se utilizeze denumirea corectd a actului
normativ care se completeaza, respectiv ,Legea nr. 367/2022 privind dialogul social”.

in fine, formula introductivd utilizatd in redactarea propunerii legislative analizate nu
respect3 regula instituitd de art. 60 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile §i
completarile ulterioare. Astfel, potrivit acestei reglementdri se utilizeaza o formula de exprimare
cum ar fi ,Dupd art.... se introduce un nou titlu, ......, cu urmdtorul cuprins:".
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Referitor la fondul propunerii legisiative, Comisia a retinut ¢3, in urma abrogarii Legii
dialogului social nr. 62/2011 prin Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 1.238 din 22 decembrie 2022, competenta materiald de solutionare in prima
instantd a conflictelor individuale de munca nu mai beneficiazd de o reglementare expresa, in
cazul acestor litigii fiind aplicabile regulile de drept comun referitoare la competenta cuprinse in
Codul de procedura civila.

Necesitatea reglementdrii exprese a competentei materiale a tribunalului in solutionarea
conflictelor de munca a fost constatata si de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, care prin
Hotédrarea nr. 20 din 9 februarie 2023 a decis sesizarea ministrului muncii si solidaritatii sociale
pentru a initia demersurile necesare modificarii art. 269 din Legea nr. 53/2003 privind Codul
Muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu acea ocazie, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat cd este necesara
modificarea art. 269 din Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicata, cu modificdrile si
completarile ultericare, dupa cum urmeaza:

» Art.269 Conflictele individuale de muncd se solutioneazd in primd instantd de cdtre
tribunal.

(2) Cererile referitoare la cauzele prevazute la alin. (1) se adreseazd tribunalului in a cdrei
circumscriptie reclamantul isi are domiciliul sau resedinta ori, dupd caz, sediul.”

in considerentele hotararii, Plenul Consiliului a retinut ¢, in urma abrogarii Legii dialogului
social nr. 62/2011, competenta materiald de solutionare in prima instanta a conflictelor
individuale de munca revine tribunalului, in conformitate cu prevederile art. 95 pct. 1 din Codul
de procedura civila.

Din coroborarea dispozitiilor art. 94 si art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila reiese ca
tribunalul este instantd de drept comun in ceea ce priveste judecata in prima instanta a cauzelor
civile, judecatoria fiind instantd de exceptie sub acest aspect. Prin urmare, in reglementarea
actuala, tribunalului ii este conferitd plenitudinea de competentd pentru judecata in prima
instanta, fiind competent sa judece toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta altei
instante. In schimb, judecatoria solutioneaza doar cererile expres si limitativ previzute de lege ca
fiind de competenta sa, normele care instituie competenta acestei instante fiind de stricta
interpretare si aplicare.

Fata de intentia legiuitorului exprimata in motivele care au justificat crearea unui nou cadru
legislativ in materia procesului civil, rezultd cd enumerarea expresa din art. 94 a materiilor care
atrag competenta judecatoriei vizeaza cauzele civile stricto sensu, respectiv cele reglementate de
Codul civil, nefiind avute in vedere acele materii care, fara a fi propriu-zis civile, sunt
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reglementate, de reguld, prin legi speciale, ale caror dispozitii se completeaza cu legislatia civila
si/sau procesual civila.

Un argument in plus in stabilirea competentei materiale in favoarea tribunalului consta si
in faptul ca, de principiu, cauze privind conflictele de muncé se solutioneaza in primad instantd de
sectii sau, dupd caz, completuri specializate infiintate in cadrul tribunalelor, potrivit art. 40 alin.
(3) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

Mai mult, conform art. 60 alin. {1) din acelasi act normativ, completul pentru solutionarea
in prima instantd a cauzelor privind conflictele de munca si asigurari sociale se constituie dintr-un
judecator si 2 asistenti judiciari.

Or, asistentii judiciari functioneazi in cadrul tribunalelor sau al tribunalelor specializate
care judecd in prima instants, potrivit legii, cauze privind conflictele de munca si asigurari sociale,
aspect care rezulti si din prevederile art. 122 alin. (6) din Legea nr. 304/2022.

De altfel, si din cuprinsul H.G. nr. 616/2005 privind conditiile, procedura de selectie si de
propunere de citre Consiliul Economic si Social a candidatilor pentru a fi numiti ca asistenti
judiciari de citre ministrul justitiei, precum si conditiile de delegare, detasare si transfer ale
asistentilor judiciari, reiese ci asistentii judiciari sunt numiti pe posturile vacante din cadrul
tribunalelor (art. 4 alin. 1si 4, art. 9 alin. 1).

Cu toate acestea, ulterior abrogérii Legii dialogului social nr. 62/2011, la nivelul unor
instante judecitoresti s-a exprimat si o opinie izolatd potrivit cdreia in materia conflictelor
individuale de muncd competenta materiald ar fi partajata intre judecatorii si tribunale conform
regulilor Codului de proceduri civild vizdnd competenta dupd materie si valoare. Astfel, unele
instante au retinut cd analiza incidentei art. 94 din Codul de procedura civild trebuie verificata
prin prisma obiectelor conflictelor individuale de munca, astfel cum acestea sunt enumerate n
art. 266 si art. 268 din Codul muncii.

n acest context, pentru a se evita interpretarea neunitard a normelor referitoare la
competentd, Plenul a apreciat cd se impune reglementarea expresd in Codul muncii a
competentei materiale a tribunalului in solufionarea in primd instantd a conflictelor individuate

de munca.

Solutia legislativd aleasd de initiatori pentru reglementarea expresa a competentei
materiale si teritoriale in solutionarea conflictelor de munca, respectiv aceea de completare a
Legii nr. 367/2022, ridicd mai multe probleme.

Astfel, Legea nr. 367/2022 nu mai cuprinde prevederi referitoare la solutionarea
conflictelor individuale de muncd, asa cum se regdseau in Legea dialogului social nr. 62/2011, in
prezent abrogatd, in Titlul VIl Reglementarea modalitdtilor de solutionare a conflictelor de
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muncd, la Cap. VI Conflictele individuale de muncd. Noua viziune legislativa a urmarit ca Legea
privind dialogul social sa reglementeze doar conflictele colective de munc3. In acest sens, Titlul
VIl Reglementarea modalitdtilor de solutionare a conflictelor de muncd cuprinde doar dispozitii
referitoare la conflictele colective de munca, nu si la cele individuale.

Pe de altd parte, in Legea nr. 367/2022 se regasesc prevederi exprese referitoare la
competenta materiala si teritoriald a instantelor in solutionarea conflictelor colective de munca,
cum sunt cele de la art. 155 alin. (8) si de la art. 166.

Din aceastd perspectivd, propunerea vizdnd competenta de solutionare a conflictelor
colective de muncd dubleaza dispozitiile legale mentionate.

in acest context, pentru a respecta principiul unicititii reglementérii intr-o materie,
prevazut la art. 14 din Legea nr. 24/2000, Comisia a apreciat cd prevederea expresd a competentei
materiale si teritoriale a tribunalului in solutionarea conflictelor individuale de munca trebuie sa
fie cuprinsa in Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, Titlul XII referindu-se la jurisdictia muncii.

In concluzie, Comisia a retinut c& desi este necesard o reglementare in sensul celei propuse,
solutia legislativa ar trebui s vizeze doar competenta de solutionare a conflictelor individuale de
munca si sa aiba ca obiect completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii.

Tn plus, Comisia a apreciat cd este necesard o normi tranzitorie care sd reglementeze
situatia dosarelor inregistrate pe rolul instantelor de la data abrogarii Legii dialogului social nr.
62/2011 s5i pand la intrarea in vigoare a noilor dispozitii.

Aviand in vedere argumentele aduse in sprijinul stabilirii competentei solutionarii
conflictelor individuale de munca in favoarea tribunalului, inclusiv din perspectiva imposibilitatii
constituirii completelor de judecata la nivelul judecatoriilor, norma tranzitorie ar trebui sa vizeze
trimiterea catre tribunale, pe cale administrativa, a tuturor litigiilor de munca inregistrate pe rolul
judecatoriilor in perioada mentionata.

Pe aceste premise, Comisia a retinut ca este necesara completarea propunerii legislative
cu 0 norma tranzitorie, dupa cum urmeaza:

JArt. [l — (1) Dispozitiile referitoare la competentd se aplicd si proceselor inregistrate pe roful
instantelor judecdtoresti la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(2) Trimiterea dosarelor se va face, pe cale administrativd, instantelor competente sd le
judece potrivit prezentei legi.”
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in final, Comisia a retinut c3 Senatul Romaniei a sesizat Consiliul Superior al Magistraturii
cu alte doud propuneri de modificare si completare a Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii,
precum si a Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, toate vizand, printre altele, i aspecte care
fac obiectul propunerii legislative analizate. Astfel, mentionam Propunerea legisiativd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii si modificarea Legii nr. 62/2011 a
dialogului social in vederea reglementdrii unitare a jurisdictiei muncii (b778/28.11.2022} si
Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii
(b80/16.02.2023), care vizeazd reglementarea competentei instantelor in solutionarea
conflictelor de munca.

Tn acelasi timp, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a solicitat Consiliului Superior al
Magistraturii un punct de vedere cu privire la proiectul de Ordonantda de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social si a Legii nr. 53/2003 Codul
muncii, cu modificirile si completirile ulterioare. Si acest proiect de act normativ cuprinde
propuneri care vizeaz reglementarea competentei de solutionare a conflictelor de munca.

n acest context, avand in vedere si prevederile art. 188 din Legea nr. 367/2022, Comisia a
apreciat ci toate aceste propuneri ar trebui analizate in cadrul unui demers legislativ unic care sd
vizeze armonizarea Codului muncii cu noua Lege a dialogului social.

Cu deosebitd consideratie,

Fax: (+40)21-311.69.37 Email: legislatie@csm1309.ro cod postal 060011
Numdir de fnregistrare in registrul de evidentd a prelucririlor de date cu caracter personal 2359 Pagina 5din 5

S Tel: (+40)21-311.69.32 Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,



